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Tweede Kamer der Staten-Generaal
De leden van de Tweede Kamer
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Geachte leden van de Tweede Kamer,

Op woensdag 12 juni 2024 gaat u in debat over de wet Drempelverlaging
omgang grootouders. Het doel van dit wetsvoorstel is de drempel voor
grootouders om omgang te kunnen verzoeken met hun kleinkinderen te
verlagen. Dit door een bewijsvermoeden van 'nauwe persoonlijke
betrekking' tussen grootouders en kleinkinderen te introduceren.

Advies in consultatiefase

In de consultatiefase heb ik gereageerd op het conceptwetsvoorstel (bijlage
1). Hierin gaf ik aan het voorstel te steunen om de drempel om tot omgang
te kunnen verzoeken voor grootouders te verlagen. Wel adviseerde ik het
belang van het kind nadrukkelijk uitgangspunt te laten zijn bij de
inhoudelijke beoordeling. Dit door in de wet vast te leggen dat omgang
alleen wordt toegestaan als dit in het belang is van het kind (nee, tenzij
i.p.v. ja, tenzij).

Dit advies is niet overgenomen. De overweging van de minister hierbij is dat
dit wetsvoorstel, zo blijkt uit de Memorie van Toelichting, alleen ziet op het
verlagen van de drempel om tot omgang te kunnen verzoeken. "Het
wetsvoorstel brengt geen wijziging in de inhoudelijke beoordeling van het
omgangsverzoek. Het uitgangspunt is dat geen omgangsregeling tussen
grootouders en kleinkind(eren) wordt vastgesteld als dit in strijd komt met
het belang van het kind. Het belang van het kind speelt ook een rol bij de
vormgeving van de omgangsregeling."

Wat ik u wil meegeven

De artikelen 3 en 6 van Kinderrechtenverdrag (IVRK) vragen het
(ontwikkelings)belang van het kind voorop te stellen als er belangrijke
besluiten over een kind worden genomen. Artikel 12 IVRK vraagt hierbij dat
het kind zijn /haar/ hen visie hierover heeft kunnen geven en dat hieraan
een passend gewicht wordt toegekend. Op grond van deze
verdragsbepalingen moet als eerste onderzocht worden welk besluit het
beste is voor een kind. Pas daarna wordt naar andere belangen gekeken
die vervolgens worden afgewogen tegen het belang van het kind, waarbij
aan het belang van het kind groot gewicht moet worden toegekend.

Contact met ouders

Als het gaat om een belangenafweging over omgang, is het van belang op
te merken dat - als het gaat om contact met ouders — er ook nog andere
kinderrechten relevant zijn. Hierbij is het uitgangspunt dat het kind contact
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heeft met beide ouders, tenzij dit niet in het belang is van het kind. Er wordt
dus vanuit gegaan dat contact in het belang is van het kind.

Contact met grootouders

Deze veronderstelling geldt in mijn visie echter niet als het gaat om contact
met grootouders. Als het gaat om omgang met grootouders, mag alleen
omgang worden vastgesteld als dit in het belang van het kind is (dus nee,
tenzij). Dit belang moet dus worden onderzocht en vastgesteld. Het
uitgangspunt van artikel 1:377a BW is echter dat omgang niet wordt
vastgesteld als dit in strijd is met het belang van het kind. Het lijkt wellicht
een nuanceverschil, maar in de kern is dit een ander uitgangspunt. De
minister geeft gemotiveerd aan waarom hij mij advies op dit punt niet kon
overnemen. Hoewel ik de overwegingen van de minister kan volgen, hecht
ik eraan nogmaals te benadrukken dat het belang van het kind in de
inhoudelijke beoordeling van verzoeken tot omgang, altijd voorop moet
staan. Daarnaast moet het onderzocht worden en vastgesteld op de manier
zoals het Kinderrechtenverdrag en het VN-Kinderrechtencomité dit
voorschrijft.

Met vriendelijke groet,

Margrite Kalverboer
Kinderombudsvrouw
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